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Projet de fusion des communes de I'Entre-deux-Lacs
Documents des Conseils communaux aux Conseils généraux

PREAMBULE

Madame la Présidente,
Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Le 8 mars 2016 est a marquer d’une pierre blanche dans la riche et passionnante histoire de nos com-
munes, de notre région, de notre canton. C’est a cette date que vous étes appelés, en votre qualité de
représentants élus de nos populations, a dire si vous acceptez de lancer une possible modification en
profondeur du profil institutionnel de chacune de nos communes, pour en lier le destin.

Il'y a plusieurs années déja, des membres de Conseils généraux ont demandé que soient examinées les
opportunités de rapprochements entre nos différentes communes, dans le but d’en améliorer la conduite.
Depuis lors, beaucoup d’efforts ont été entrepris par les exécutifs, appuyés par de nombreux représentants
des |égislatifs et des administrations communales. Le 29 novembre 2015, un premier projet de fusion a 7
communes n’a pas pu voir le jour, la population de I'une d’entre elles ayant choisi de ne pas I'accepter.
Mais les populations de nos six communes ont, de leur c6té, marqué trés clairement leur soutien a la fusion
de nos territoires et de nos forces, et nous avons interprété le oui franc de nos populations comme un
encouragement a remettre le projet sur les rails. Ces efforts nous permettent de vous présenter, au-
jourd’hui, le fruit d’'un travail intense et profond, qui a non seulement permis de dessiner les contours d’'une
nouvelle commune et d’en vérifier la viabilité, mais qui a également fagonné les esprits, en rapprochant les
hommes et les femmes qui partagent la vie politique de I'Entre-deux-Lacs, et en leur faisant découvrir un
peu plus encore la trés grande richesse de ce territoire.

Les présents documents concrétisent I'aboutissement des études de rapprochement demandées alors.
Elles sont allées plus loin qu’imaginé initialement, puisqu’elles ménent a la proposition de créer une Com-
mune nouvelle, la Commune d’Entre-deux-Lacs.

Les documents qui vous sont soumis aujourd’hui, et dont I'élaboration s’est voulue professionnelle et ap-
profondie, refletent la conviction des exécutifs, persuadés qu’une réunion de destin de nos six communes
est possible et souhaitable, dans I'évolution actuelle de la chose publique et dans le contexte sociétal que
nous connaissons.

Le dernier mot appartiendra aux électeurs de nos communes. Par leur vote, le 5 juin 2016, ils accepteront
ou non de donner vie a la Commune d’Entre-deux-Lacs. Les exécutifs de nos communes souhaitent vive-
ment que la réponse de nos électeurs soit positive, et que le projet de société qui sous-tend et accompagne
le projet puisse leur étre présenté et expliqué, dés aprés le 8 mars.

C’est dans cet état d’esprit que les Conseils communaux de Cornaux, Cressier, Enges, La Téne, Ligniéres
et Saint-Blaise, soumettent a votre autorité les présents documents concernant le projet de fusion des
communes de I'Entre-deux-Lacs, et qu’ils vous invitent a ratifier la Convention de fusion en adoptant le
projet d’arrété qui vous est soumis.
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PREAMBULE

Madame la Présidente,
Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

S’engager dans un processus de fusion implique de réver un peu : c’est faire un pari sur le futur et accepter
de se lancer sans maitriser tous les changements. C’est une belle occasion de se projeter dans I'avenir :
que voulons-nous pour notre future commune dans les quinze ans a venir ?

De telles démarches ont toujours engendré des craintes et en susciteront encore. Nous I'avons constaté
au cours de la campagne ayant précédé la votation du 29 novembre 2015. Avec le résultat que 'on sait :
une majorité populaire confortable pour la fusion, sauf au Landeron, dont le refus provoque I'arrét du pro-
cessus en cours. Il n’en reste pas moins que les défis demeurent, et qu’il vaut mieux les affronter que de
se voiler la face.

D’ou la volonté de rebondir rapidement et de vous présenter un projet remanié de fusion des communes
de I'Entre-deux-Lacs, avec un périmétre englobant les communes de Cornaux, Cressier, Enges, La Téne,
Ligniéres et Saint-Blaise. Et de construire une commune & méme de faire face aux évolutions actuelles et
futures.

N’oublions pas que les changements sont multiples dans notre quotidien. Nous nous déplacons de plus en
plus pour nos activités professionnelles, pour nous former ou pour nous détendre. Ces nouveaux espaces
fonctionnels ne se superposent plus aux frontiéres politiques des communes. Les taches que ces derniéres
doivent résoudre se complexifient, et requierent le plus souvent une collaboration intercommunale encore
plus soutenue qu'auparavant ou une professionnalisation des autorités.

Or, les budgets ne sont pas illimités. Dans cette constellation, le canton engage des réflexions sur une
nouvelle répartition des taches pour proposer le plus souvent qu'elles entrent dans son giron : d’apres lui,
les communes ne peuvent plus les assumer seules, car elles ne disposent pas de la taille critique pour les
exécuter a satisfaction.

Réfléchir a un processus de fusion, c’est justement prendre le pari de répondre différemment a cette ten-
dance : c’est prendre son destin en main et celui de la région en méme temps. Cette démarche courageuse
a été largement saluée par la population et les autorités de I'Entre-deux-Lacs, mais a également suscité
quelques interrogations, notamment avec la votation d’'une motion par le Conseil général d’Enges deman-
dant I'étude d’'une fusion dans un périmétre plus restreint. Raison pour laquelle deux conventions de fusion
ont été élaborées, avec et sans Enges, ce qui permet a cette derniere commune de se déterminer libre-
ment, sans avoir la pression de risquer de bloquer 'ensemble du processus.

Les Conseils communaux de Cornaux, Cressier, Enges, La Téne, Lignieres et Saint-Blaise soumettent
donc a votre autorité le présent rapport conjoint concernant le projet de fusion des communes de I'Entre-
deux-Lacs a cing ou six communes. lIs vous invitent a ratifier les deux Conventions de fusion en adoptant
les projets d’arrété qui les accompagnent.
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Projet de fusion des communes de I'Entre-deux-Lacs
Vision d’une Commune Cornaux, Cressier, Enges, La Téne, Lignieres, Saint-Blaise

1 INTRODUCTION

Décision populaire. Le 29 novembre 2015, les citoyennes et citoyens de I'Entre-deux-Lacs se sont pro-
noncés sur le projet de fusion des sept communes de Cornaux, Cressier, Enges, La Tene, Le Landeron,
Ligniéres et Saint-Blaise. Comme le montre le tableau ci-dessous, le projet a été accepté a une large
majorité par six communes avec des proportions de oui allant de 63.2% a 72.2%, mais nettement refusé
au Landeron avec 640 oui et 1°'372 non. Le projet de fusion a sept communes est donc caduc. Les autorités
des communes de I'Entre-deux-Lacs ainsi que le comité de pilotage du projet prennent acte du refus de la
population landeronnaise qui met un terme définitif au projet de fusion a sept.

Tableau 1-1 Vote du 29 novembre 2015 — résultats définitifs

Commune ;:ruti)i:i(:);ion Slé)rglarle % de OUI Hoorplbre e % de NON Résultats
Cornaux 522 % 405 63.2 % 236 36.8 % | Acceptée
Cressier 54.0 % 527 65.9 % 273 34.1 % | Acceptée
Enges 79.3 % 109 63.4 % 63 36.6 % | Acceptée
La Téne 43.6 % 1157 72.2% 446 27.8 % | Acceptée
Le Landeron 58.1 % 640 31.8% 1372 68.2 % | Refusee

Lignieres 63.7 % 291 66.3 % 148 33.7 % | Acceptée
Saint-Blaise 49.4 % 793 63.4 % 457 36.6 % | Acceptée
TOTAL 521 % 3922 56.7 % 2995 43.3 % | Refusee

Sources : Chancellerie d’Etat, République et canton de Neuchéatel

Appréciation de la situation. Par contre, 'ampleur du oui dans les autres communes, soit 3'282 oui
(66.9%) contre 1'623 non (33.1%) incite lesdites autorités a remettre sans tarder 'ouvrage sur le métier et
a proposer a leur population respective un projet de fusion & six communes, soit les communes de Cornaux,
Cressier, Enges, La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise. Rebondir rapidement permet en effet de :

e Respecter le mandat démocratique qu’une large majorité de citoyennes et citoyens ont confié a leurs
autorités en acceptant le premier projet. Les opposants a toute fusion, ainsi que les tenants d’'une
variante 2x4 ont trés certainement voté non le 29 novembre ;

e Profiter de la dynamique existante au sein de la population, des comités profusion et des autorités. Le
sujet est sur la table depuis de longs maois, il a été trés largement débattu, les arguments sont connus.
De plus, les gens ont appris a se connaitre, en particulier au niveau des autorités. Bref, il faut battre le
fer tant qu’il est chaud !

e Capitaliser sur I'important travail réalisé en modifiant le projet pour les éléments affectés par le retrait
du Landeron, et en conservant tout le reste. Il en est ainsi de la convention de fusion, des données
financiéres et d’'une large majorité des décisions prises dans les groupes de travail. Enfin, le régime
actuel de subvention cantonale a la fusion étant appelé a évoluer dés le ler janvier 2017, fusionner
avant cette date permet de bénéficier en plein de I'aide de I'Etat.

La considération de ces divers éléments a conduit les conseils communaux des six communes, lors de
leurs séances du 30 novembre 2015, a soutenir la poursuite du projet et a donner mandat au comité de
pilotage d’entreprendre les démarches nécessaires a I'élaboration d’'un projet de fusion remanié. Cette
décision a ensuite été largement soutenue au niveau des conseils généraux, a I'exception notable de celui
de la Commune d’Enges.

Réactions largement positives, avec deux bémols. Bien évidemment, la décision de rebondir rapidement
avec un projet de fusion a six communes a suscité de nombreuses réactions. Pour I'essentiel largement
positives, de nombreuses personnes appuyant cette volonté des autorités d’aller de I'avant, de remettre
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rapidement I'ouvrage sur le métier et de maintenir I'objectif d’'une fusion au 1er janvier 2017. Deux réactions
tempérent cependant le tableau général :

e Motion urgente du Conseil général d’Hauterive. Cette motion, adoptée par ledit conseil le 14 dé-
cembre 2015, demande également la relance de deux projets de fusion (variante 2x4). Cette commune
est bien évidemment libre de ses décisions. Avec cette motion, remarquons cependant qu’elle interfére
de maniére fort peu élégante dans les affaires des communes voisines ;

¢ Motion du Conseil général d’Enges. Lors de sa séance du 15 décembre 2015, ledit conseil adopte
une motion en faveur de la relance d’'une variante 2x4, soit la fusion d’Enges, Hauterive, La Téne et
Saint-Blaise d’'une part, et la fusion de Cornaux, Cressier, Le Landeron et Ligniéres d’autre part.

Variante 2x4. Voila donc que ressurgit la variante 2x4 comme alternative a une fusion au niveau de I'Entre-
deux-Lacs, mais qui de fait n’en constitue pas réellement une. En effet, pour Le Landeron et selon diverses
déclarations faites notamment dans la presse régionale, toutes les options sont ouvertes : rester seul, fu-
sionner a quatre, fusionner avec La Neuveville, voire fusionner a cing avec La Neuveville. Quant & Haute-
rive, le Président de commune déclarait dans L'Express du mardi 1er décembre 2015 : « Nous sommes
bien s0r disposés a rouvrir les discussions, autant du c6té de Neuchatel que de la région de I'Entre-deux-
Lacs ».

Sur le fond, deux fusions de quatre communes ne pourraient constituer qu’une solution transitoire, les deux
communes fusionnées restant de taille trop réduite pour réellement faire face aux défis auxquels elles sont
confrontées. Lesdites communes ne feraient en effet pas le poids sur un Littoral neuchételois en pleine
recomposition. Elles peineraient a réunir la masse critique pour réellement exploiter des économies
d’échelle, pour améliorer leur gouvernance et avoir une conduite politique forte, ou encore pour effectuer
le « saut qualitatif » que I'on constate dans les communes de Val-de-Travers et de Val-de-Ruz. Il est de
plus difficile de comprendre les avantages qu’apporterait le fait de couper en deux un territoire qui présente
une homogeénéité et une unité de fonctions remarquables, entre jura et Thielle, entre deux lacs ! Enfin, les
autorités exécutives et législatives, respectivement la population de plusieurs communes de I'Entre-deux-
Lacs excluent cette variante considérée comme trop peu ambitieuse.

Bref, la variante 2x4 constitue au mieux une solution transitoire non viable a terme, au pire un moyen de
diversion pour ceux qui pensent, comme mentionné dans la presse régionale, qu’il est urgent d’attendre...
voire de ne rien faire du tout.

Convention de fusion a six communes, avec un plan B. Forts des considérants ci-dessous, le présent
rapport politique accompagne donc une convention de fusion & six communes. Une fusion de Cornaux,
Cressier, Enges, La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise apporte en effet une réponse satisfaisante aux défis
actuels et futurs auxquels les communes sont et seront confrontées. Certes légerement moins affirmée
que le projet initial a sept communes, mais toute de méme satisfaisante... et en tous les cas largement
plus que deux fusions a quatre communes.

Compte tenu de la motion acceptée par le Conseil général d’Enges, la convention a six communes est
accompagnée d’'une seconde convention de fusion a cing communes (sans Enges) présentée aux conseils
généraux des cing communes sans Enges. Cette solution permet aux élus engeois de se déterminer libre-
ment, sans risquer de compromettre la fusion des autres communes. Notons cependant que si le conseil
général d’Enges accepte la convention de fusion a six communes, il est prévu que seule cette derniére soit
soumise a la population. Mais au-dela de ces considérations, revenons aux fondamentaux, c’est-a-dire aux
évolutions et défis qui font qu’une fusion de commune est nécessaire dans I'Entre-deux-Lacs.
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2 ADAPTATION NECESSAIRE DES STRUCTURES COMMUNALES

Diminution du nombre de communes. Entre 1848 et 1999, le nombre de communes suisses a diminué
de 300 unités pour s’établir a 2'903 communes. Depuis quinze ans, I'histoire s’accélére puis que le pays
compte 2'294 communes au ler janvier 2016, soit une diminution de 609 en un peu plus de quinze ans !
Cette dynamique couvre I'ensemble du territoire national. Rares sont actuellement les cantons suisses qui
n’'ont pas de législation spécifique destinée a I'encouragement des fusions de communes. En Suisse ro-
mande, le Canton de Fribourg fait figure de pionnier puisqu’il voit le nombre de ses communes passer de
285 a 150 au ler janvier 2016. Dans le canton de Neuchétel, le nombre de communes passe en quelques
années de 62 a 37, avec la naissance des communes fusionnées de Val-de-Travers, de La Téne, de Val-
de-Ruz et de Milvignes. Notons par ailleurs que d’autres fusions sont en gestation, notamment dans le bas
du canton autour de la Ville de Neuchatel ou plus a 'ouest autour de Milvignes-Boudry et encore de La
Béroche. La carte du Littoral neuchatelois est donc susceptible d’évoluer de maniére conséquente au cours
des prochaines années !

Défis de nature stratégique. Cette diminution du nombre de communes ne résulte pas d’un effet de mode,
mais répond au contraire a une nécessité résultant des défis stratégiques auxquels 'ensemble des com-
munes suisses sont confrontées, a savoir :

e Remontée des échelles. Sous ce terme quelque peu barbare se cache une réalité simple. La vie des
gens ne s’organise plus au niveau de la commune. Les gens se déplacent de plus en plus, pour leurs
activités professionnelles, leurs loisirs, leurs achats, leur formation... Pour 'Entre-deux-Lacs, c’est dés
I'enfance que les habitants se rendent d’un village a I'autre pour fréquenter I'école, puis pour travailler,
faire des courses, participer aux activités des sociétés locales ou aux fétes villageoises ;

e Complexification des activités. Le développement de la Iégislation, I'accroissement des exigences
des citoyennes et citoyens ou encore I'’évolution technologique rendent 'accomplissement des taches
communales de plus en plus complexe. Administrer une commune aujourd’hui n’a plus grand-chose a
Voir avec ce qui se faisait ne serait-ce il y a vingt ou trente ans ;

e Régionalisation des taches. De nombreuses tdches communales ne sont de fait plus exécutées au
niveau communal, mais au niveau intercommunal. Il en va ainsi dans I'Entre-deux-Lacs (en totalité ou
en partie) de la sécurité, de I'’éducation, de 'aménagement du territoire, des réseaux techniques, du
traitement des déchets ou encore des services sociaux. Ceci a pour corollaire une multiplication des
intercommunalités qui tendent de fait a vider les communes de leur substance ;

e Cantonalisation rampante. On assiste par ailleurs depuis quelques décennies a une cantonalisation
rampante (parce que non explicitement affichée) des taches publiques initialement dévolues aux com-
munes. Ces taches quittent le giron communal pour se retrouver dans I'escarcelle cantonale, a
I'exemple de la police, des sapeurs-pompiers ou encore de la protection civile.

e Crise des vocations. Enfin, il est de plus en plus difficile de recruter les membres des autorités com-
munales, ceci par manque de vocations. Il est courant d’assister a des élections tacites, voire de devoir
composer avec des siéges non pourvus ou inoccupeés.

Adaptation des structures communales. Pour répondre a ces défis, les structures communales doivent
évoluer. Plusieurs options sont ouvertes, outre un statu quo souvent faussement rassurant : externalisation
des taches, intercommunalisation, cantonalisation et fusion de communes :

e Statu quo. Se contenter de gérer I'existant sans rien changer peut constituer une option a court terme,
mais qui conduit a une lente dégradation de la situation, aucune réponse aux défis ci-dessus n’étant
apportée ;

e Externalisation. Cette option est déja largement pratiquée dans des domaines tels que I'aménage-
ment du territoire, I'évacuation des déchets ou encore la maintenance informatique. Elle ne saurait
cependant étre généralisée sans remettre en cause la raison d’étre de I'institution communale ;

e Intercommunalisation. L’'intercommunalisation constitue en I'état la principale réponse apportée par
les communes sous revue aux défis ci-dessus, notamment dans les domaines de I'école, de l'aide
sociale ou encore de diverses prestations techniques. Cette option a le désavantage de vider la com-
mune de sa substance et de créer un important déficit démocratique ;

e Cantonalisation. Comme dans le cas des prestations liées a la sécurité, il y a transfert d’attributions
des communes vers le canton. Ceci conduit a une uniformisation des prestations au niveau cantonal
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qui ne correspond pas forcément aux besoins locaux auxquels les communes sont mieux a méme de
répondre ;

e Fusion de communes. Enfin, la fusion de commune représente I'option certes la plus radicale,
puisque les anciennes communes se fondent dans une nouvelle entité, mais aussi I'option la plus por-
teuse en ce qu’elle apporte une réponse concréte aux défis énumérés ci-dessus. Elle permet a la
nouvelle entité de retrouver une échelle permettant I'exercice réel de 'autonomie communale et un
fonctionnement a la fois efficace et efficient. La fusion de communes constitue en quelque sorte I'abou-
tissement naturel d’un processus de regroupement déja largement engagé dans I'Entre-deux-Lacs,
notamment via la multiplication des intercommunalités et autres collaborations.

La situation actuelle des communes de 'Entre-deux-Lacs montre que, parmi les diverses options ci-dessus,
la fusion de communes apparait clairement comme I'option la plus porteuse d’avenir. Les possibilités d’in-
tercommunalisation paraissent plus qu’épuisées, tout comme le sont celles liées a I'externalisation. La
cantonalisation n’apparait quant a elle pas comme une option souhaitable pour des communes soucieuses
de leur autonomie. Enfin, le statu quo, solution de facilité a court terme, n’apporte pour sa part aucune
réponse aux défis auxquels les communes de I'Entre-deux-Lacs sont confrontées.

Quant au périmétre, il est certes dommage que la population du Landeron ait refusé le premier projet. La
Commune d’Hauterive n’étant pour sa part pas préte pour s’intégrer au projet remanié. Ces deux com-
munes ont clairement exprimé leur souhait de considérer diverses variantes, ceci dans des périmeétres plus
petits que I'Entre-deux-Lacs ou avec d’autres communes, La Neuveville pour Le Landeron et Neuchatel
pour Hauterive.

En I'état et pour les communes de Cornaux, Cressier, Enges, La Tene, Lignieres et Saint-Blaise, la fusion
a six communes et la création de la Commune d’Entre-deux-Lacs apparait donc clairement comme la meil-
leure option.

Une fois la fusion réalisée, il est par ailleurs bien évident que la porte sera ouverte si Hauterive et/ou Le
Landeron souhaitaient entamer des pourparlers de fusion !
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3 COMMUNE D’ENTRE-DEUX-LACS

L’important travail réalisé dans le cadre de I'élaboration du premier projet de fusion reste pour I'essentiel
valable pour la constitution d'une Commune d’Entre-deux-Lacs regroupant les communes de Cornaux,
Cressier, Enges, La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise. Les éléments suivants doivent cependant étre vérifiés,
respectivement mis a jour : budget prévisionnel et coefficient d'imposition, nom et armoiries, localisation
des services techniques et calendrier de fusion. Nous rappelons ci-dessous les principales caractéristiques
de la Commune d’Entre-deux-Lacs en explicitant les modifications par rapport au premier projet.

Ambition — plan de législature. La Commune d’Entre-deux-Lacs a pour ambition d’étre une commune...

e Dynamique et attractive, offrant une bonne qualité de vie a ses citoyens, misant sur un développe-
ment économique et démographique équilibré et fédérant ses localités autour d’une identité commune ;

e Politiguement forte au niveau régional/cantonal, respectueuse des identités locales, offrant un cadre
de vie harmonieux et de qualité a ses citoyens ;

e Financierement saine dans la durée, attractive par rapport aux autres communes du Littoral neucha-
telois en termes de (para)fiscalité et proposant a ses citoyennes et citoyens des prestations, des in-
frastructures et des équipements de qualité.

A ce stade, il n’est bien évidemment pas possible d’étre plus précis quant a cette ambition, car c’est la
nouvelle commune, sa population et ses autorités qui vont la porter et la concrétiser, ceci via un plan de
|égislature qui constituera un instrument essentiel dans la conduite de la nouvelle entité.

Nom et armoiries. La nouvelle commune s’appellera Commune d’Entre-deux-Lacs, sans changement par
rapport au premier projet. Ce choix se justifie par le fait que ce nom représente bien la région et ses habi-
tants... effectivement localisés entre deux lacs, méme aprés le retrait du Landeron. Les armoiries ont été
légerement adaptées, le nombre de tourteaux représentant les communes ayant passé de sept a six ; la
forme choisie est celle d’une grappe de raisin, ce qui souligne le caractére viticole de la nouvelle commune.

Autorités politiques. Pas de changement par rapport au premier projet avec un Conseil générale de 41
membres (garantie d’un siége par ancienne commune durant les deux premiéres |égislatures) et un Conseil
communal de 5 membres a 100%. La dotation de I'exécutif peut paraitre élevée compte tenu du périmétre
réduit du projet, mais permettra de faire face a 'importante charge de travail des années de mise en place
de la nouvelle commune (importance d’'une conduite politique forte). Elle pourra étre revue au terme de la
premiére |égislature.

Prestations, produits et services. Les décisions arrétées pour le premier projet restent pour I'essentiel
valables pour la fusion a six communes. Il en va ainsi du maintien des subventions aux sociétés locales,
de la reprise en I'état des baux a ferme (avec attribution des parcelles libres en priorité aux agriculteurs ou
viticulteurs de la localité), ou encore du maintien des participations aux divers syndicats intercommunaux
(école, théatre, patinoire, etc.) pour la premiére législature au moins, ceci avec une enveloppe financiére
inchangée par rapport a la situation actuelle. Quelques éléments ont toutefois été modifiés. L'organisation
des travaux publics est toujours structurée en trois centres, La Téne — Saint-Blaise, Cornaux-Cressier et
Ligniéres-Enges. Un centre « montagne » a donc été créé dans les communes d’Enges et de Ligniéres
afin d’assurer I'entretien et le déneigement de la maniére la plus efficace possible. Quant aux actuelles
collaborations avec les communes voisines, notamment Hauterive et Le Landeron, il est explicitement
prévu de les maintenir tant et aussi longtemps qu’elles donneront satisfaction.

Localisation. La localisation des services administratifs et du siége de la nouvelle commune est maintenue
a Saint-Blaise. Quant aux services techniques, originellement prévu au Landeron, ils seront localisés a La
Téne qui dispose d’infrastructures suffisantes (locaux, etc.), ne nécessitant que peu d’aménagement et
facilement accessibles. Pour les services « de terrain » (voirie, conciergerie, écoles, accueil pré- et paras-
colaire) il n’y pas de changement.

Prévisions financiéres, coefficient d’imposition. Afin de déterminer le coefficient d'imposition et d’établir
le budget prévisionnel de la commune fusionnée, la méthode utilisée lors du projet a sept communes a été
reprise. Nous avons donc consolidé les comptes 2014 des six communes et avons sorti les éléments ex-
traordinaires. Partir de chiffres avérés (et pas de budgets qui, par définition, constituent une prévision)
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desquels on enléve les éléments extraordinaires constitue la base de travail correspondant le mieux a la
réalité des faits. Nous avons ensuite intégré les impacts liés a la fusion, ceci au niveau des charges (éco-
nomies d’échelle, etc.) et des revenus (alignement de la fiscalité, etc.). Cette méthode nous a permis
d’aboutir a un budget équilibré, avec un léger excédent de revenus de I'ordre de CHF 95'000.-, soit un
total des charges de CHF 65'944'000.- et un total des revenus de CHF 66'039'000.-. Le coefficient d’im-
position retenu est de 70.0 (inclus bascules), ce qui correspond a une baisse de la fiscalité pour toutes
les communes, excepté pour Saint-Blaise dont le coefficient reste stable.

Le Grand Conseil neuchételois a pris en fin d’'année 2015 diverses décisions ayant un impact important
sur les finances des communes neuchateloises, ceci qu'il y ait fusion ou non, Ces décisions sont liées aux
écolages, a la facture sociale, aux transports/fond d’investissement ferroviaire et a la péréquation. Elles
ont été introduites dans le budget prévisionnel afin d’en vérifier la validité. Lesdites décisions induisent pour
la future commune d’Entre-deux-Lacs une augmentation de charge de I'ordre de CHF 2'378'000.- (éco-
lages, facture sociale et transports) largement compensée par une diminution des charges péréquatives
de I'ordre de CHF 3'271'000.-, ce qui aboutit a un solde positif de prés de CHF 893'000.- Ce montant est
mis en réserve et comptabilisé globalement sous la nature 38 en tant que « réserve politique conjonctu-
relle ». Il permettra notamment de faire face aux autres variations de charges et de revenus aujourd’hui
encore trop incertaines pour étre évaluées de maniére slire. Ces analyses permettent de confirmer la vali-
dité du budget prévisionnel.

En termes d’investissements, la nouvelle commune reprend I'effort moyen consenti au cours des cinq
derniéres années pour un montant de CHF 6'404'000.-. Ce montant est raisonnable puisqu’il traduit la
pratique effective des communes. Concretement, ce sera aux nouvelles autorités de déterminer le plan
d’investissements, mais il est clair que les décisions d’investissement déja prises seront réalisées.

Retrait du Landeron. D’aucuns s’étonnent du fait que le retrait de la commune du Landeron n’ait pas un
impact plus important sur le budget de la commune fusionnée, notamment au niveau du coefficient d’'im-
position. Ceci résulte simplement du fait que la Commune du Landeron « joue dans la méme ligue » que
la commune fusionnée eu égard aux indicateurs financiers usuels. Selon les derniers chiffres disponibles
(moyenne 2009-2013), sa force fiscale par habitant est Iégerement plus faible (CHF 4'899.-) que celle de
la commune fusionnée (5'345.-), alors que son endettement net par habitant est nettement supérieur (CHF
4'988.- contre CHF 3'237.-). Sa marge d’autofinancement par habitant est par contre plus élevée (CHF
329.- contre CHF 144.-), mais c’est également la Commune du Landeron qui a la dette brute la plus con-
séquente, avec prés de CHF 43'000'000.- (dette a moyen et long terme). Globalement, cette commune
n’est pas plus riche que la commune fusionnée, d’ou un impact peu important sur le budget prévisionnel
de cette derniére.

Aide cantonale. Enfin, pour en terminer avec les éléments de nature financiére, il importe encore de si-
gnaler le montant de la subvention cantonale a la fusion de CHF 6'368'800.- versé, en cas de succes en
votation populaire, a la nouvelle commune dés le ler janvier 2017. Il est prévu de consacrer les 2/3 de
cette somme au désendettement et de mettre le tiers restant en réserve pour couvrir des frais liés a la mise
en place de la nouvelle commune.

Calendrier et conditions de mise en ceuvre. Les deux conventions seront proposées aux conseils géné-
raux des communes sous revue le 8 mars 2016 (uniguement la convention a six communes pour le Conseil
général d’'Enges). En cas d’approbation, la population sera appelée aux urnes le 5 juin 2016. Si la fusion
est acceptée, il restera donc six mois pour préparer I'entrée en force au 1er janvier 2017. Le rythme de
travail est donc élevé, mais comparable a celui du projet de fusion Neuchatel-ouest. Pour y faire face, il
conviendra d’anticiper autant que possible lesdits travaux de préparation de I'entrée en force.

Quant aux conditions de mise en ceuvre, a 'image du premier projet, 'ensemble du personnel est transféré
a la nouvelle commune aux conditions prévalant le jour de I'entrée en force de la fusion, les cahiers des
charges étant réajustés en fonction de la nouvelle organisation. Les traitements et autres conditions con-
tractuelles sont progressivement harmonisés sur la base d’'un réglement du personnel communal a établir.
Au total, la commune fusionnée compte 109 cadres, collaboratrices et collaborateurs pour 73 équivalents
plein temps (EPT).
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4 CONCLUSIONS

Volonté d’aller de I'avant. Comme ['a fort justement mentionné un conseiller général lors de la présenta-
tion aux six conseils généraux réunis du 13 janvier 2016, « les risques existent dans tous les projets, si on
s’arrétait a chaque obstacle, on ne ferait plus rien ! ». Au cours de ladite présentation et des nombreux
contacts subséquents, le comité de pilotage ainsi que les conseils communaux ont clairement pergu une
volonté d’aller de I'avant, de ne pas s’arréter a la décision du 29 novembre 2015 et de rebondir rapidement
avec un projet de fusion a six communes.

Des avantages clairs. Bien que le périmétre de fusion proposé soit quelque peu réduit avec une population
d’environ 12'800 habitants, le projet remanié tel qu’il vous est présenté permet de :

e travailler a la bonne échelle et étre en phase avec I'espace de vie de la population ;

e disposer a l'interne des compétences nécessaires pour maitriser des dossiers de plus en plus com-
plexes et offrir ainsi des prestations de qualité a la population et aux entreprises ;

e avoir plus de ressources pour proposer des services mieux adaptés aux nouvelles habitudes de la
population (horaires élargis, guichet électronique, applications mobiles) ;

e attirer du personnel politique disposant des compétences requises et lui donner les moyens (en temps,
etc.) de son action, notamment par une professionnalisation du conseil communal ;

e acquérir la masse critique nécessaire pour mettre en valeur ses atouts en termes d’habitat, de déve-
loppement économique et de qualité de vie ;

e étre plus fort pour se faire entendre dans le contexte cantonal et au-dela, pour étre partie prenante aux
évolutions en cours, et non simple spectateur.

Des inconvénients a relativiser. Les craintes en termes de perte d’identité sont souvent mentionnées,
mais peu fondées. Les noms des localités, les anciennes armoiries et les numéros postaux ne changent
pas du fait de la fusion. Il est possible de conserver le nom de son ancienne commune d’origine. Et, plus
important, les sociétés locales, qui constituent le creuset privilégié de I'identité villageoise, continuent leur
existence. Certes, une fusion implique la mise en commun des patrimoines financiers. Et bien évidemment
chacun est d’avis qu’il apporte plus que les autres ! Mais dans les faits, chague commune apporte quelque
chose : fortune nette (Enges), infrastructures (Saint-Blaise et La Tene — batiments scolaires, station d’épu-
ration, Cornaux — déchetterie, Ligniéres — circuit automobile), personnes morales et zones d’activités éco-
nomiques (Cornaux, Cressier, La Téne et Saint-Blaise), zones agricoles et tourisme vert (Enges et Li-
gnieres) etc. Certaines communes gagnent plus que d’autres au niveau de I'imposition ou des taxes. Le
fait est qu’ensemble et dans la durée, c’est la nouvelle commune fusionnée qui est plus forte, en particulier
en termes financiers (économie d’échelle, stabilité de I'assiette fiscale, capacité a faire face a des investis-
sements indivisibles, etc.).

Recommandation des conseils communaux. La pesée d’intéréts évoquée plus haut et réalisée par les
Conseils communaux de Cornaux, Cressier, Enges, La Tene, Lignieres et Saint-Blaise les conduit a
émettre une recommandation politique claire, soit I'acceptation de la Convention de fusion, ouvrant la voie
au scrutin populaire puis, si les électeurs et électrices I'acceptent a leur tour, a la naissance, au 1er janvier
2017, de la Commune d’Entre-deux-Lacs. En conséquence, ces Conseils communaux vous invitent a ex-
primer un oui massif en faveur de la fusion a six communes. Un signe fort sera ainsi donné a la popu-
lation, en vue du scrutin populaire du 5 juin 2016.

Parallélement et pour les communes de Cornaux, Cressier, La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise, les conseils
communaux vous invitent a accepter la convention de fusion a cing communes (sans Enges). Cette con-
vention permet au Conseil général d'Enges de se déterminer en toute liberté et ne sera proposée a la
population que si le législatif engeois refuse la convention de fusion a six communes.

Au vu de ce qui précéde, nous vous invitons, Madame la Présidente, Monsieur le Président, Mesdames et
Messieurs, a bien vouloir prendre en considération le présent rapport et a adopter I'arrété relatif a la Con-
vention de fusion a six communes, ainsi que celui a cing communes (sauf pour le Conseil général d’Enges).
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Vision d’une commune

Nous vous prions d’agréer, Madame la Présidente, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, I'as-

surance de notre haute considération.

Cornaux, Cressier, Enges, La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise, le 8 février 2016.

Au nom du Conseil communal de Cornaux

Le Président La Secrétaire
Jean-Maurice Cantin Claudine Salzmann Silva

Au nom du Conseil communal de Cressier

RRV /P

Le Secrétaire
Jean-Bernard Simonet

Le Président
Michel-Gaston Veillard

Au nom du Conseil communal d’Enges

?

2/ W G

Le Pfésident
Claude Gisiger

Le Secrétaire
Jean-Michel Simonet

Au nom du Conseil communal de La Téne

Yy =

Le Secrétaire
Yannick Butin

Le Président
Danie| Rotsch

Au nom du Conseil communal de Ligniéres

I \
d/?; 1 iC\!—"!, D)

Le Président Le Secrétaire
Auréle Chiffelle José Schmoll

A

Au nom du Conseil communal de Saint-Blaise

A T

Le Secrétaire
Alain Jeanneret

Le Président
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ANNEXES

Annexe 1 — Projet d’arrété — Fusion a six communes

ARRETE DU CONSEIL GENERAL DE [NOM DE LA COMMUNE] CONCERNANT L’ADOPTION DELA
CONVENTION DE FUSION ENTRE LES COMMUNES DE CORNAUX, CRESSIER, ENGES, LA TENE,
LIGNIERES ET SAINT-BLAISE

Le Conseil général de la Commune de [nom de la commune],
vu la Loi sur les communes (LCo) du 21 décembre 1964,
vu le Reglement d’application de la loi sur le fonds d’aide aux communes (RALFAC) du 22 octobre 2003,

vu le rapport conjoint des Conseils communaux des communes de Cornaux, Cressier, Enges, La Tene,
Ligniéres et Saint-Blaise du 8 février 2016,

entendu le rapport de la [Commission ...],

entendu le rapport de la [Commission ...],

sur proposition du Conseil communal,

arréte :

Convention de  Article premier

fusion Est adoptée la convention de fusion entre les six communes de Cornaux, Cressier,
Enges, La Tene, Ligniéres et Saint-Blaise, signée le 8 février 2016 par les Conseils
communaux desdites communes et approuvée par arrété du Conseil d’Etat du [date

d’approbation].
Référendum Art. 2
obligatoire En cas d’adoption par les six Conseils généraux des communes intéressées, la conven-

tion de fusion sera soumise au référendum obligatoire dans chacune de ces communes.

[Nom de la commune], le 8 mars 2016

AU NOM DU CONSEIL GENERAL
le/la président/e le/la secrétaire

AXXX BXXXXX Cxxx Dxxxxx4
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Annexe 2 — Projet d’arrété — Fusion a cing communes (sans Enges)

ARRETE DU CONSEIL GENERAL DE [NOM DE LA COMMUNE] CONCERNANT L’ADOPTION DE LA
CONVENTION DE FUSION ENTRE LES COMMUNES DE CORNAUX, CRESSIER, LA TENE,
LIGNIERES ET SAINT-BLAISE

Le Conseil général de la Commune de [nom de la commune],
vu la Loi sur les communes (LCo) du 21 décembre 1964,
vu le Réglement d’application de la loi sur le fonds d’aide aux communes (RALFAC) du 22 octobre 2003,

vu le rapport conjoint des Conseils communaux des communes de Cornaux, Cressier, Enges, La Téne,
Ligniéres et Saint-Blaise du 8 février 2016,

entendu le rapport de la [Commission ...],

entendu le rapport de la [Commission ...],

sur proposition du Conseil communal,

arréte :

Convention de  Article premier

fusion Est adoptée la convention de fusion entre les cing communes de Cornaux, Cressier, La
Tene, Lignieres et Saint-Blaise, signée le 8 février 2016 par les Conseils communaux
desdites communes et approuvée par arrété du Conseil d’Etat du [date d’approbation].

Conditions Art. 2

cumulatives La convention visée a l'article premier n’est réputée adoptée qu’aux conditions cumula-
tives suivantes :

a) la convention entre les six communes de Cornaux, Cressier, Enges, La Téne,
Ligniéres et Saint-Blaise, du 8 février 2016, a été refusée,

b) les cing communes de Cornaux, Cressier, La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise
ont accepté la convention entre les six communes de Cornaux, Cressier, Enges,
La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise, du 8 février 2016.

Référendum Art. 3

obligatoire En cas d’adoption de la convention de fusion & cing communes au sens de l'article 2,
elle sera soumise au référendum obligatoire dans chacune de ces cing communes.

[Nom de la commune], le 8 mars 2016

AU NOM DU CONSEIL GENERAL
le/la président/e le/la secrétaire

AXXX BXXXXX CxxX DXXXXX
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Projet de fusion des communes de I'Entre-deux-Lacs

Cornaux, Cressier,

Enges, La Téne, Ligniéres, Saint-Blaise

Annexe 3 — Articles de la Convention de fusion a Ssix communes, avec commen-

taires

Les articles de la convention de fusion a six communes, sans commentaires et avec la signature des Con-
seillers communaux, se trouvent dans le document « Convention de fusion ».

Chapitre 1 — Généralités

Note marginale

Article

Commentaire

Date de la fu-
sion

Art.1 Les communes de Cornaux, Cressier,
Enges, La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise (ci-
aprés : les anciennes communes) fusionnent en
une seule commune (ci-aprés : la nouvelle com-
mune) dés le ler janvier 2017.

La date du ler janvier 2017 a été choi-
sie car elle suit de quelgques mois le
début d'une nouvelle législature et
offre la possibilité d’élire les nouvelles
autorités communales avant l'entrée
en force de la fusion selon I'agenda
prévu par la Chancellerie d’Etat.

Le délai pour ce projet a six com-
munes est serré mais demeure tout-a-
fait praticable.

En outre, le dispositif cantonal d’aide
a la fusion étant limité dans le temps,
le projet doit étre adopté avant fin
2016 pour bénéficier du régime de
subvention actuel.

Nom

Art. 2

1 Le nom de la nouvelle commune est Entre-
deux-Lacs.

2 Les noms de Cornaux, Cressier, Enges, La
Téne, Ligniéres et Saint-Blaise cessent d'étre
ceux d'une commune.

8 Cornaux, Cressier, Enges, Ligniéres et Saint-
Blaise deviennent les noms des localités sises
sur le territoire de la nouvelle commune.

Le choix du nom a fait I'objet d’un con-
cours aupres des éléves de 11¢ Har-
moS des centres scolaires du Bas-
Lac et du C2T. D’autres propositions
sont également parvenues au Comité
de pilotage qui a fait son choix selon
les critéres suivant : nom facile a lire
et & écrire (sans abréviation), uni-
voque (clair, unique en Suisse), avec
un ancrage régional (topographie, to-
ponymie, histoire, etc.), fédérateur et
permettant lidentification des ci-
toyens, sans connotation négative et
conforme aux exigences de Swiss-
topo.

Le nom « Entre-deux-Lacs » est re-
tenu, car il est emblématique de la ré-
gion et correspond bien au territoire
des six communes.

Les panneaux de signalisation con-
servent les noms des anciennes com-
munes avec ajout, entre parenthéeses,
du nom de la nouvelle commune.

Par exemple :

Cressier

(Commune d’Entre-deux-Lacs)
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Note marginale | Article Commentaire
Territoire Art. 3  Le territoire de la commune d’Entre-
deux-Lacs est formé de la réunion des terri-
toires des communes de Cornaux, Cressier,
Enges, La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise.
Armoiries Art. 4 Les armoiries de la nouvelle commune |Le choix des armoiries se fonde sur

sont représentées et définies comme suit : « D’or
au chef ployé d’azur et a la champagne arrondie
du méme, a deux chevrons entrelacés, I'un
versé, le tout de I'un en 'autre, accompagnés en
cceur de six tourteaux d’azur. »

les éléments suivants : nom et situa-
tion géographique de la commune
(« Entre-deux-Lacs »), principe d’'une
réunion égalitaire de six communes et
idée de construction d’'un futur com-
mun. L’armoirie doit en outre répondre
aux criteres héraldiques, son blason-
nement doit étre court, simple, et uni-
voque. Les armoiries figurent en an-
nexe de la présente convention.

Siege de I'admi-
nistration

Art. 5

1 Le sieége de I'administration de la nouvelle com-
mune est situé a Saint-Blaise.

2 Une antenne administrative est maintenue a Li-
gnieres aussi longtemps que le besoin en est
aveéré.

Les services administratifs (chancelle-
rie, etc.) étant localisés a Saint-Blaise,
il parait naturel que le siége de I'admi-
nistration y soit également localisé.
Les services de nature principalement
technique sont pour leur part localisés
a La Téne. Les services liés au terri-
toire (voirie, déneigement, etc.) sont
organiseés en trois centres (St-Blaise —
La Téne, Cornaux — Cressier, Li-
gnieres — Enges).

Chapitre 2 — Autorités

Note marginale |Article Commentaire

Conseil général, |Art. 6 Le Conseil général de la nouvelle com-|Le nombre de 41 membres pour le
nombre de mune compte 41 membres, élus selon le sys-|Conseil général correspond aux dis-
membres teme de la représentation proportionnelle. positions imposées par la loi canto-

nale sur les droits politiques (LDP, 17
octobre 1984) ; il permet une repré-
sentation maximale de la population
de la nouvelle commune.

Garantie d'un
siege

Art. 7 Depuis le 1° janvier 2017 et durant
deux législatures, les anciennes communes bé-
néficient de la garantie d'un siége au Conseil gé-
néral, au sens de l'article 95f LDP pour autant
gu'un candidat domicilié dans ces anciennes
communes se présente a I'élection.

L’article 95f de la LDP permet de ga-
rantir un siége a chacune des an-
ciennes communes pour deux législa-
tures, pour autant qu’un candidat se
présente. Cette option a été retenue
pour favoriser et soutenir la représen-
tation de chacune des anciennes lo-
calités et faciliter la transition de six
entités vers une seule commune.

Conseil commu-
nal, nombre de
membres et
mode d’élection

Art. 8 Le Conseil communal de la nouvelle
commune est composé de 5 membres, élus par
le Conseil général de la nouvelle commune au
scrutin secret, a la majorité absolue des suf-
frages.

Le choix de 5 conseillers correspond
au standard appliqué par presque
toutes les communes neuchételoises.
Un mode d’élection indirecte (par le
Conseil général) a été préféré a une
élection directe par la population pour
limiter le possible impact de la prove-
nance géographique des candidats.
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Note marginale

Article

Commentaire

Fonction a plein
temps et double
mandat

Art. 9

1 Le taux d’occupation des membres du conseil
communal est fixé a 100%, ce qui exclut I'exer-
cice d’'une autre activité professionnelle. Cette in-
terdiction ne s’applique pas a I'exercice d’autres
mandats politiques.

2 L’exercice d’autres mandats politiques (double
mandat) est autorisé dans des limites compa-
tibles avec la charge de travail liée a la fonction
de conseiller communal.

8 Le taux d'occupation des conseillers commu-
naux sera réexaminé a la fin de la premiere Iégi-
slature.

Le taux d’occupation de 100% per-
mettra d’assurer une conduite poli-
tique forte et de faire face a la charge
de travail importante liée a la mise en
place de la nouvelle commune. Ledit
taux est bien évidemment susceptible
d’étre ajusté une fois la nouvelle com-
mune en place.

Elections

Art. 10

1 L'élection du Conseil général de la nouvelle
commune par le peuple est convoquée par le
Conseil d'Etat, sur demande des anciennes com-
munes.

2 Ces dernieres, en application de I'article 37 ali-
néa 4 LDP, requiérent l'autorisation de retarder
la date de I'élection générale, afin de permettre
I'entrée en fonction des autorités au ler janvier
2017.

La votation populaire étant prévue le
5 juin 2016 (date officielle des élec-
tions générales), il est demandé de
pouvoir retarder I'élection au 25 sep-
tembre 2016.

Transfert des
pouvoirs

Art. 11

1 Les autorités des anciennes communes ces-
sent leurs fonctions le 31 décembre 2016.

2 Les autorités de la nouvelle commune entrent
en fonction le 1¢" janvier 2017.

8 Apres I'adoption de la convention de fusion par
les populations concernées, les autorités de la
nouvelle commune peuvent, une fois leur élec-
tion validée, se réunir, mais les actes qu'elles
adoptent et les décisions qu'elles prennent ne
sont applicables qu'a partir du 1°" janvier 2017.

La loi ne permet pas a plusieurs auto-
rités politiques de méme niveau
d’exercer sur le méme territoire en
méme temps. L’entrée en fonction des
nouvelles autorités aura lieu au 1°
janvier 2017, soit en méme temps que
I’entrée en force de la nouvelle com-
mune. Dés leur élection, les nouvelles
autorités peuvent préparer la mise en
place de la nouvelle commune, mais
les décisions prises ne pourront pren-
dre effet qu’au 1¢" janvier 2017.

Sociétés locales

Art. 12 Afin de garantir un traitement équitable
des différentes localités, le Conseil communal re-
¢oit sur demande les représentants des Associa-
tions des sociétés locales afin de leur permettre
de défendre les intéréts des différentes localités
et de la population.

La nouvelle commune souhaite sup-
porter de maniére résolue la vie locale
et pour ce faire disposer dun lien
étroit entre les sociétés locales, en
principe regroupées en associations,
et les autorités communales. Ces der-
niéres envisagent ainsi de recevoir
lesdites associations sur demande
deux & trois fois par année.

Chapitre 3 — Finances et Fiscalité

Note marginale

Article

Commentaire

Comptes des
anciennes com-
munes

Art. 13

! Le bouclement des comptes 2016 des an-
ciennes communes est effectué par la nouvelle
commune.

2 1l en va de méme pour les comptes des entités

Les comptes des anciennes com-
munes seront approuveés par les auto-
rités de la nouvelle commune. Ceciré-
sulte comme ci-dessus du fait que plu-
sieurs autorités ne peuvent exercer en
méme temps sur le méme territoire.

Commune d’Entre-deux-Lacs, 8 février 2016

Page 21 /40



Projet de fusion des communes de I'Entre-deux-Lacs
Cornaux, Cressier, Enges, La Téne, Lignieres, Saint-Blaise

Vision d’'une Commune

Note marginale

Article

Commentaire

intercommunales qui sont dissoutes de plein
droit lors de l'entrée en vigueur de la fusion.

3 Ces comptes sont adoptés par le Conseil gé-
néral de la nouvelle commune.

Les Conseils généraux des anciennes
communes sont donc dissous dés
I'entrée en force de la nouvelle com-
mune.

Budget prévi-
sionnel

Art. 14

1 Le budget prévisionnel de la nouvelle com-
mune figure en annexe a la présente convention,
dont il fait partie intégrante.

2 1l comprend :

Les charges et revenus du budget de
fonctionnement de la nouvelle com-
mune ont été estimés sur la base des
comptes 2014 (derniers comptes dis-
ponibles au moment de l'analyse). Il a
été procédé a une simulation des ef-
fets de la fusion et a divers ajuste-
ments (charges et revenus extraordi-
naires, prise en compte des variations
entre les comptes 2014 et les budgets
2016 et des derniéres décisions légi-
slatives du Grand Conseil, etc.).

Pour les budgets des investisse-
ments, une moyenne des investisse-
ments réalisés par les six communes
durant les cinq derniéres années dis-
ponibles a été reprise.

Coefficient d'im-
pbt et imp6t fon-
cier

a) le budget de fonctionnement :
- charges CHF 65'944'000.-
- revenus CHF 66'039'000.-
- excédent de revenus CHF 95'000.-
b) le budget des investissements concernant
le patrimoine administratif :
- dépenses CHF 6'093'065.-
- recettes CHF  589'469.-
- investissements nets CHF 5'503'596.-
¢) le budget des dépenses et recettes concer-
nant le patrimoine financier :
- dépenses CHF 972'193.-
- recettes CHF 71'535.-
- investissements nets CHF  900'658.-
Art. 15

1 Dans la nouvelle commune, I'impét direct com-
munal sur le revenu et la fortune des personnes
physiques est calculé conformément au bareme
unique de référence prévu aux articles 40 et 53
de la loi sur les contributions directes, du 21 mars
2000 (LCdir) (RSN 631.0), multiplié par un coef-
ficient de 70 points, des le ler janvier 2017. Ce
coefficient tient compte des bascules entre I'Etat
et les communes de 2 points en direction des
communes pour 2017 en raison de I'harmonisa-
tion des taux de répartition de I'impét sur les per-
sonnes physiques et sur les frontaliers, et du fi-
nancement du socle sécuritaire en matiere de
police.

2 Le coefficient mentionné a l'alinéa 1 ne tient

pas compte de I'évolution future des éléments

suivants :

- réforme de l'imposition des personnes mo-
rales et des personnes physiques ;

- réforme de la péréquation des charges struc-
turelles ;

- passage au MCH2 ;

- revenus et charges évoluant de maniére indé-
pendante des communes (part aux économies
de I'Etat, prévoyance sociale, petite enfance,
etc.) ;

- évolution conjoncturelle (franc fort, etc.).

L’'ensemble des éléments mentionnés dans le

présent alinéa sont indépendants de la fusion et

affectent les comptes des communes sous revue

Compte tenu des nombreuses incerti-
tudes liées a diverses réformes canto-
nales (fiscalité, péréquation, possible
report de charges sur les communes,
etc.), le Comité de pilotage a décidé
de baser sa décision sur les derniers
comptes disponibles & ce jour, soit les
comptes 2014. Le Copil propose un
coefficient d’impét de 70 points au Ter
janvier 2017. Attention, ce taux tient
compte des bascules de I'Etat vers les
communes (+2 points en 2017). Ce
taux de 70.0 correspondrait donc en
2015 a un taux de 68.0.

Les analyses sur les comptes 2014
ont montré qu'un tel taux est prati-
cable et permet un Iéger bénéfice.

Le coefficient choisi ne tient pas
compte de la réforme des fiscalités PP
et PM, de la réforme de la péréquation
des ressources et des charges struc-
turelles, du passage au MCH2,
d’autres revenus et charges évoluant
de maniére indépendante des com-
munes, ni de ['évolution conjonctu-
relle. Ces éléments étant difficilement
prévisibles, il n'a pas été possible de
les prendre en considération.

Le taux de I'imp6t foncier correspond
au taux pratiqué dans les communes
qui le prélévent actuellement. Il ne
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Note marginale

Article

Commentaire

qu’il y ait fusion ou pas.
8 Ledit coefficient est par ailleurs subordonné au
respect de la LFIinEC du 28 aodt 2013.

4 Dans cette méme commune et des la méme
date, le taux de I'imp6t foncier prévu a l'article
273 LCdir est de 1.50 %q0. Cet imp6t touche uni-
quement les personnes morales et les institu-
tions de prévoyance pour les montants qui sor-
tent de leur but social.

concerne pas la population des com-
munes sous revue.

Frein a l'endet-
tement

Art. 16 Selon la LFIinEC, les nouvelles autorités
communales sont tenues de mettre en place un
mécanisme de maitrise des finances et de limite
de I'endettement permettant a la nouvelle com-
mune d’atteindre durablement I'équilibre finan-
cier.

Afin de respecter la nouvelle loi sur les
finances, les nouvelles autorités s’en-
gagent a mettre en place un méca-
nisme de maitrise des finances et de
I'endettement.

Aide a la fusion

Art. 17

1 'aide de I'Etat & la fusion sera déterminée une
fois la convention adoptée par tous les Conseils
communaux.

2 Le montant de la subvention cantonale a la fu-
sion s’éléve a CHF 6'368'800.-.

3 Elle sera versée a partir du 1¢" janvier 2017.

Selon décision du Conseil d’Etat, le
dispositif d’aide aux fusions de com-
munes actuellement en place est pro-
longé pour tous les projets qui se-
raient adoptés avant le 31 décembre
2016. Le montant de l'aide cantonale
a la fusion est défini selon les critéres
suivants : population avec pondéra-
tion selon le coefficient d'imp6t et le
revenu fiscal. Dans le cas présent, il
est en principe prévu de mettre en ré-
serve un tiers de cette somme pour
couvrir les frais liés a la mise en place
de la nouvelle commune, et de consa-
crer les deux tiers restant au désen-
dettement.

Chapitre 4 — Transfert des biens et des engagements

Note marginale

Article

Commentaire

Transfert des
biens des com-
munes

Art. 18 Au 1° janvier 2017, tous les actifs et
passifs des anciennes communes sont repris par
la nouvelle commune.

Transfert des
biens des enti-
tés extra-com-
munales

Art. 19 Au 1° janvier 2017, tous les actifs et
passifs des anciennes communes dans les enti-
tés extra-communales, dissoutes lors de l'entrée
en vigueur de la fusion (syndicats intercommu-
naux, associations, sociétés anonymes, sociétés
coopératives, fondations, etc.), sont repris par la
nouvelle commune.

La nouvelle commune se substitue
aux obligations et aux devoirs des an-
ciennes collectivités locales. Elle de-
vient créanciére et débitrice des enga-
gements des anciennes communes.
Elle reprend les droits et obligations
contractés par les anciennes com-
munes avant la fusion dans le cadre
de la collaboration intercommunale
(syndicats intercommunaux, sociétés
anonymes, etc.).

Les actifs et les passifs des anciennes
communes sont consolidés dans le bi-
lan de la nouvelle commune a leur va-
leur comptable, donc sans indiquer de
probables réserves latentes.

Internalisations

Art. 20

1 ’entité intercommunale suivante a vocation a
étre dissoute et intégrée dans la structure de la

Commune d’Entre-deux-Lacs, 8 février 2016
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Note marginale

Article

Commentaire

nouvelle commune ou d’'une commune parte-
naire, ceci sous réserve de l'accord desdites
communes : Syndicat de la Chéatellenie de
Thielle.

2 Dés l'acceptation de la présente convention
par la population des six communes, les autori-
tés des communes signataires définissent le ca-
lendrier de l'internalisation des entités intercom-
munales et réglent les modalités de participation
des autres communes membres, d’entente avec
celles-ci et conformément aux statuts des syndi-
cats.

Reprise des par-
ticipations

Art. 21

1 La nouvelle commune reprend intégralement,
dans le cadre de I'enveloppe budgétaire actuelle
et aux conditions prévalant au jour de I'entrée en
force de la nouvelle commune, les participations
des anciennes communes aux entités extra-
communales dont I'existence est maintenue lors
de I'entrée en vigueur de la fusion. Ceci concerne
en particulier le Syndicat intercommunal du
Thééatre régional de Neuchéatel, 'Association du
Musée de la vigne et du vin a Boudry, le Syndicat
de la patinoire de Neuchéatel et le Syndicat de
'anneau d’athlétisme a Colombier.

2 D’éventuelles modifications desdites participa-
tions n’interviendront pas avant la fin de la 1¢r
Iégislature, ceci aprés négociation avec les enti-
tés extra-communales idoines.

Les participations aux syndicats inter-
communaux liés a la culture et au
sport sont reprises en I’état par la nou-
velle commune. Elles seront négo-
ciées avec ces entités apres la fusion,
la situation actuelle étant maintenue
durant 'ensemble de la premiére Iégi-
slature.

Transfert des
droits et obliga-
tions

Art. 22

1 La nouvelle commune reprend toutes les con-
ventions publiques et privées existant dans les
anciennes communes, ainsi que tous les enga-
gements écrits légalement consentis par I'une ou
l'autre commune avant la fusion.

2 1l en va de méme pour toutes les conventions
publiques et privées existant dans les entités ex-
tra-communales dissoutes, ainsi que pour tous
les engagements écrits qu’elles ont lIégalement
consentis avant la fusion.

Dans plusieurs domaines (état civil,
eau potable et eaux usées, foréts, sé-
curité, affaires sociales, etc.), la nou-
velle commune entretient des collabo-
rations étroites avec les communes
voisines, en particulier avec celles
d’Hauterive et du Landeron. Ces col-
laborations sont maintenues tant et
aussi longtemps qu’elles fonctionnent
a satisfaction des communes parties
prenantes.

Transfert du per-
sonnel

Art. 23

1 Le personnel en fonction au jour de la fusion
dans chacune des communes signhataires et
dans chacune des entités extra-communales dis-
soutes par la présente convention, occupé a
plein temps ou & temps partiel, est transféré a la
nouvelle commune, ceci aux conditions préva-
lant le jour de I'entrée en force de la nouvelle

commune.
2 Les rapports de service sont garantis, mais les
fonctions seront adaptées a la structure de la
nouvelle commune.

3 Les statuts du personnel sont définis sur la
base d'un réglement du personnel communal.

La nouvelle commune reprend les
cadres et collaborateurs aux condi-
tions prévalant le jour de l'entrée en
force de la fusion. Les rapports de ser-
vice sont intégralement repris (taux
d'occupation, salaire, droits spéci-
figues et obligations des collabora-
teurs et employeurs) selon les régle-
mentations communales applicables
jusqu'a I'entrée en force de la nouvelle
commune. Cependant, le cahier des
charges des collaborateurs pourra
étre sujet a modification.

Les statuts des employés seront pro-
gressivement harmonisés sur la base
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Note marginale

Article

Commentaire

d’un réglement du personnel commu-
nal élaboré par les autorités de la nou-
velle commune.

Notons également que les économies
d’échelle découlant de la fusion seront
réalisées au moyen de départs natu-
rels.

Chapitre 5 = Droit de cité

Note marginale

Article

Commentaire

Droit de cité

Art. 24 Les personnes au bénéfice du droit de
cité de chacune des anciennes communes ac-
quiérent le droit de cité de la nouvelle commune.

Selon l'article 59a de la loi sur le droit
de cité neuchatelois (LCDN), le droit
de cité communal des ressortissants
des communes fusionnées inscrit a
I'état civil mentionne le nom de I'an-
cienne commune d’origine suivi, entre
parenthéses, du nom de la nouvelle
commune.

Chapitre 6 — Dispositions transitoires et finales

Note marginale |Article Commentaire
Validité tempo- |Art. 25 Les nouvelles autorités feront dili-
relle et territo- 1 Les réglementations des anciennes com-|gence pour adopter une reglementa-

riale des actes
législatifs exis-
tants

munes restent en vigueur a lintérieur des an-
ciennes limites communales jusqu'a I'entrée en
vigueur d'une réglementation unifiée dans la
nouvelle commune.

2 Les reglements des entités extra-communales
dissoutes par la présente convention sont appli-
cables a la nouvelle commune jusqu'a ce que
cette derniere édicte une nouvelle réglementa-
tion pour les domaines concernés.

3 Les nouvelles réglementations entrent en vi-
gueur au plus tot le 1¢" janvier 2017.

tion unifiée dans les meilleurs délais.
Un fois cette réglementation adoptée,
les réglements communaux des an-
ciennes communes sont abrogeés.

Mise en ceuvre
de la convention

Art. 26

1 En cas d'acceptation de la présente convention
par la population de toutes les anciennes com-
munes, les Conseils communaux de ces com-
munes sont chargés de sa mise en ceuvre jus-
qu'a l'élection des autorités de la nouvelle com-
mune.

2 Cette élection aura lieu dans les meilleurs dé-
lais aprés le vote du peuple.

3 Deés la validation de leur élection, les autorités
de la nouvelle commune peuvent se réunir et
adopter des actes relatifs a son organisation et a
son fonctionnement, conformément a l'article 11
alinéa 3 de la présente convention.

La date de la fusion étant fixée au 1€
janvier 2017, les anciennes autorités
communales se verront prolonger leur
mandat jusqu’au 31 décembre 2016,
afin d’assurer les affaires courantes
des communes et de préparer la mise
en ceuvre de la convention. Des I'élec-
tion des nouvelles autorités, celles-ci
se chargeront de la mise en place de
la nouvelle commune. Les actes votés
par ces derniéres ne pourront cepen-
dant prendre effet qu’a partir du 1°"
janvier 2017.
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Note marginale

Article

Commentaire

Communes
voisines

Art. 27 La nouvelle commune est ouverte a en-
tamer des pourparlers de fusion avec les com-
munes d’Hauterive et du Landeron au cas ou
celles-ci le souhaiteraient.

Compte tenu des différents projets de
fusion en cours sur le Littoral neuchéa-
telois, il est possible que la commune
d’Hauterive ou du Landeron veuille re-
joindre la nouvelle commune une fois
la fusion mise en place.

Devoir d’infor-
mation

Art. 28

1 Deés l'acceptation de la présente convention
par la population des six communes, les autori-
tés des communes signataires sont tenues de
s’informer réciproquement des décisions d’inves-
tissement qu’elles entendent soumettre a leur Ié-
gislatif respectif.

2 Le méme devoir existe notamment lors de I'en-
gagement de personnel pour une durée indéter-
minée.

Afin de garantir la circulation des infor-
mations et la coordination entre les
communes avant la fusion, celles-ci
s’engagent & communiquer de ma-
niere transparente au sujet de nou-
veaux investissements ainsi que sur
I'engagement de personnel.
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Annexe 4 — Articles de la Convention de fusion a cing communes (sans Enges)

Les articles de la convention de fusion a cing communes (sans Enges), sans commentaires et avec la
signature des Conseillers communaux, se trouvent dans le document « Convention de fusion ».

Chapitre 1 — Généralités

Note marginale

Article

Date de la fusion

Art.1 Les communes de Cornaux, Cressier, La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise
(ci-apres : les anciennes communes) fusionnent en une seule commune (ci-apres :
la nouvelle commune) deés le ler janvier 2017.

Nom Art. 2
1 Le nom de la nouvelle commune est Entre-deux-Lacs.
2 Les noms de Cornaux, Cressier, La Téne, Ligniéres et Saint-Blaise cessent d'étre
ceux d'une commune.
3 Cornaux, Cressier, Lignieres et Saint-Blaise deviennent les noms des localités
sises sur le territoire de la nouvelle commune.
Territoire Art. 3  Leterritoire de la commune d’Entre-deux-Lacs est formé de la réunion des
territoires des communes de Cornaux, Cressier, La Téne, Lignieres et Saint-Blaise.
Armoiries Art. 4 Les armoiries de la nouvelle commune sont représentées et définies

comme suit : « D’or au chef ployé d’azur et a la champagne arrondie du méme, a
deux chevrons entrelacés, 'un versé, le tout de 'un en l'autre, accompagnés en
coeur de six tourteaux d’azur. »

Siége de l'administra-
tion

Art. 5
1Le siege de l'administration de la nouvelle commune est situé a Saint-Blaise.

2 Une antenne administrative est maintenue a Lignieres aussi longtemps que le be-
soin en est avére.

Chapitre 2 — Autorités

Note marginale

Article

Conseil général,
nombre de membres

Art. 6 Le Conseil général de la nouvelle commune compte 41 membres, élus se-
lon le systéme de la représentation proportionnelle.

Garantie d'un sieége

Art. 7  Depuis le 1¢ janvier 2017 et durant deux législatures, les anciennes com-
munes bénéficient de la garantie d'un siege au Conseil général, au sens de l'article
95f LDP pour autant qu'un candidat domicilié dans ces anciennes communes se
présente a I'élection.

Conseil communal,
nombre de membres
et mode d’élection

Art.8 Le Conseil communal de la nouvelle commune est composé de 5
membres, élus par le Conseil général de la nouvelle commune au scrutin secret, a
la majorité absolue des suffrages.

Fonction a plein
temps et double
mandat

Art. 9

1 Le taux d’occupation des membres du conseil communal est fixé a 100%, ce qui
exclut 'exercice d’'une autre activité professionnelle. Cette interdiction ne s’applique
pas a I'exercice d’autres mandats politiques.

2 L’exercice d’autres mandats politiques (double mandat) est autorisé dans des li-
mites compatibles avec la charge de travail liée a la fonction de conseiller commu-
nal.

3 Le taux d'occupation des conseillers communaux sera réexaminé a la fin de la
premiére Iégislature.
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Elections

Art. 10

! L'élection du Conseil général de la nouvelle commune par le peuple est convo-
guée par le Conseil d'Etat, sur demande des anciennes communes.

2 Cesdernieres, en application de l'article 37 alinéa 4 LDP, requiérent l'autorisation

de retarder la date de I'élection générale, afin de permettre I'entrée en fonction des
autorités au 1° janvier 2017.

Transfert des pou-
Voirs

Art. 11

1 Les autorités des anciennes communes cessent leurs fonctions le 31 décembre
2016.

2 Les autorités de la nouvelle commune entrent en fonction le 1°" janvier 2017.

3 Apres I'adoption de la convention de fusion par les populations concernées, les
autorités de la nouvelle commune peuvent, une fois leur élection validée, se réunir,
mais les actes qu'elles adoptent et les décisions qu'elles prennent ne sont appli-
cables qu'a partir du 1°¢ janvier 2017.

Sociétés locales

Art. 12 Afin de garantir un traitement équitable des différentes localités, le Conseil
communal rec¢oit sur demande les représentants des Associations des sociétés lo-
cales afin de leur permettre de défendre les intéréts des différentes localités et de
la population.

Chapitre 3 = Finances et Fiscalité

Note marginale

Article

Comptes des an-
ciennes communes

Art. 13

1 Le bouclement des comptes 2016 des anciennes communes est effectué par la
nouvelle commune.

2 1l en va de méme pour les comptes des entités intercommunales qui sont dis-
soutes de plein droit lors de I'entrée en vigueur de la fusion.

3 Ces comptes sont adoptés par le Conseil général de la nouvelle commune.

Budget prévisionnel

Art. 14

1 Le budget prévisionnel de la nouvelle commune figure en annexe a la présente
convention, dont il fait partie intégrante.

2 |l comprend :
a) le budget de fonctionnement :

- charges CHF 64'652'000.-
- revenus CHF 64'842'000.-
- excédent de revenus CHF 190'000.-

b) le budget des investissements concernant le patrimoine administratif :
- dépenses CHF 5'906'278.-
- recettes CHF 534'923.-
- investissements nets CHF 5'371'355.-

c) le budget des dépenses et recettes concernant le patrimoine financier :
- dépenses CHF  945'993.-
- recettes CHF 71'535.-
- investissements nets CHF 874'458.-

Coefficient d'impét et |Art. 15

impot foncier

1 Dans la nouvelle commune, I'impdt direct communal sur le revenu et la fortune
des personnes physiques est calculé conformément au baréme unique de référence
prévu aux articles 40 et 53 de la loi sur les contributions directes, du 21 mars 2000
(LCdir) (RSN 631.0), multiplié par un coefficient de 70 points, dés le 1¢" janvier 2017.
Ce coefficient tient compte des bascules entre I'Etat et les communes de 2 points
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Note marginale
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en direction des communes pour 2017 en raison de I'harmonisation des taux de
répartition de I'impdt sur les personnes physiques et sur les frontaliers, et du finan-
cement du socle sécuritaire en matiere de police.

2 Le coefficient mentionné a l'alinéa 1 ne tient pas compte de I'évolution future des
éléments suivants :

- réforme de I'imposition des personnes morales et des personnes physiques ;
- réforme de la péréquation des charges structurelles ;
- passage au MCH2 ;

- revenus et charges évoluant de maniére indépendante des communes (part aux
économies de I'Etat, prévoyance sociale, petite enfance, etc.) ;

- évolution conjoncturelle (franc fort, etc.).

L’ensemble des éléments mentionnés dans le présent alinéa sont indépendants de

la fusion et affectent les comptes des communes sous revue qu'il y ait fusion ou

pas.

3 Ledit coefficient est par ailleurs subordonné au respect de la LFinEC du 28 aot

2013.

4 Dans cette méme commune et dés la méme date, le taux de I'impét foncier prévu

a l'article 273 LCdir est de 1.5 %0. Cet imp6t touche uniquement les personnes

morales et les institutions de prévoyance pour les montants qui sortent de leur but

social.

Frein a I'endettement

Art. 16 Selon la LFInEC, les nouvelles autorités communales sont tenues de
mettre en place un mécanisme de maitrise des finances et de limite de I'endette-
ment permettant a la nouvelle commune d’atteindre durablement I'équilibre finan-
cier.

Aide a la fusion

Art. 17

1 'aide de I'Etat & la fusion sera déterminée une fois la convention adoptée par
tous les Conseils communaux.

2 Le montant de la subvention cantonale a la fusion s’éléve a CHF 6'113'600.-.
3 Elle sera versée a partir du 1¢ janvier 2017.

Chapitre 4 — Transfert des biens et des engagements

Note marginale

Article

Transfert des biens
des communes

Art. 18 Au 1¢ janvier 2017, tous les actifs et passifs des anciennes communes
sont repris par la nouvelle commune.

Transfert des biens
des entités extra-
communales

Art. 19 Au 1° janvier 2017, tous les actifs et passifs des anciennes communes
dans les entités extra-communales, dissoutes lors de I'entrée en vigueur de la fusion
(syndicats intercommunaux, associations, sociétés anonymes, sociétés coopéra-
tives, fondations, etc.), sont repris par la nouvelle commune.

Internalisations

Art. 20

1 L’entité intercommunale suivante a vocation a étre dissoute et intégrée dans la
structure de la nouvelle commune ou d’'une commune partenaire, ceci sous réserve
de l'accord desdites communes : Syndicat de la Chatellenie de Thielle.

2 Des l'acceptation de la présente convention par la population des six communes,
les autorités des communes signataires définissent le calendrier de I'internalisation
des entités intercommunales et réglent les modalités de participation des autres
communes membres, d’entente avec celles-ci et conformément aux statuts des syn-
dicats.

Commune d’Entre-deux-Lacs, 8 février 2016 Page 29 /40



Projet de fusion des communes de I'Entre-deux-Lacs
Cornaux, Cressier, Enges, La Téne, Lignieres, Saint-Blaise Vision d’une Commune

Note marginale

Article

Reprise des partici-
pations

Art. 21

1 La nouvelle commune reprend intégralement, dans le cadre de I'enveloppe bud-
gétaire actuelle et aux conditions prévalant au jour de I'entrée en force de la nou-
velle commune, les participations des anciennes communes aux entités extra-com-
munales dont I'existence est maintenue lors de I'entrée en vigueur de la fusion. Ceci
concerne en particulier le Syndicat intercommunal du Théatre régional de Neucha-
tel, '’Association du Musée de la vigne et du vin a Boudry, le Syndicat de la patinoire
de Neuchatel et le Syndicat de 'anneau d’athlétisme a Colombier.

2 D’éventu