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C O M M U N E   DE   C O R N A U X 
 

Rapport du Conseil communal au Conseil général 
concernant une demande de crédit de CHF 54'000.-  

relative à l’informatisation du cadastre souterrain  de Cornaux  

_________________________________________________________________________ 
    

 
Monsieur le Président,   
Mesdames, Messieurs, 
 
1 Introduction 
 
Lors de différents travaux de génie civil entrepris l’année passée sur le territoire de Cornaux, nous 
nous sommes rendus compte que l’état actuel de notre cadastre souterrain n’était pas à jour et 
que la seule solution pour remédier à cet état de fait était de l’informatiser au plus vite. 
Lors de ces travaux, nous avons systématiquement mandaté la maison Newis SA pour effectuer 
les relevés cadastraux. C’est donc tout naturellement que nous avons demandé une offre à cette 
maison pour l’informatisation de notre cadastre souterrain. 
 
Nous sommes persuadés qu’il est temps de rassembler toutes les informations dont nous 
disposons et de les grouper à un seul endroit, consultable à tout moment par l’administration 
communale. 
 
 
2 Définition de quelques sigles utilisés ci-après 
 
 
 

 

CEG 

 

Centre 

Electronique 

de Gestion 

Le Centre Electronique de Gestion est le siège informatique de la 
Ville de Neuchâtel: il est au service de la Ville et de la majorité 
des communes du canton. Responsable des différents systèmes 
d'information et de communication, il agit par ses Centres de 
compétences, qui interviennent dans des secteurs bien 
différenciés (Communes, Ecoles, Santé). 

 

 

SITN 

Système  

d’Information 

du Territoire 

Neuchâtelois 

Le SITN permet d'assurer une maîtrise globale du développement 
du territoire cantonal dans ses multiples dimensions, notamment 
celle de la mise en valeur de sa qualité environnementale, et offre 
à l'administration, ainsi qu'au secteur privé, un large ensemble 
d'informations, d'outils d'analyse, d'instruments de gestion et 
d'aide à la décision." 

 

SIG 

Système  

d’Information 

Géographique 

 

Voir la définition au §5 

 

VITEOS 

 

--- 

Cette société est issue de la fusion des Services industriels de 
Neuchâtel et des Montagnes neuchâteloises (SIM SA), ainsi que 
de GANSA. 
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3 Etat actuel de notre cadastre souterrain 
 
Les plans actuellement à disposition sont pour la plupart sous forme de papier-calque, c’est-à-dire 
avec possibilité de modification uniquement en les grattant. 
Pour le réseau d’eau, la totalité a été saisie par notre agent technique sous le logiciel de dessin 
AutoCad.  
Pour le réseau des égouts et du PGEE, notre ingénieur-conseil l’a également informatisé en 
partie sous AutoCad. 
Quant au gros morceau, le réseau électrique, les plans et schémas se présentent de la façon 
suivante (voir extrait d’un plan ci-dessous): 
 
De plus, pour certains relevés, il n’existe que des croquis manuscrits ou des photos. 
 

 
Fig 1 :  Extrait du plan électrique format A1: « Situation et réseau » 

 

 
Fig 2 :  Cartouche de ce plan datant de 1989 
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4 Gestion du cadastre souterrain par Newis 
 
L’activité de Newis ne se limite pas uniquement à vendre et à mettre en place des solutions de 
gestion cadastrale. Depuis 20 ans, leurs géomètres lèvent sur le terrain, avec des moyens 
modernes, des réseaux d’électricité, de TV, d’eau, de gaz et d’égout. Cette vision du terrain 
jusqu’à la construction du plan par des moyens informatiques leur permet de nous proposer un 
savoir-faire étendu avec une approche professionnelle de nos problèmes. 
 
Plusieurs communes neuchâteloises, Viteos ainsi que Vidéo 2000 ont mandaté Newis pour une 
prestation globale  telle que nous la cherchons pour notre commune. 
 
La mise en place de solutions de gestion de cadastre de surface et souterrain repose sur 
plusieurs centres de compétence :  
 

·  Levées topographiques sur le terrain 
·  Récupération des anciens plans et croquis 
·  Modélisation des bases de données 
·  Informatisation des réseaux souterrains 
·  Connaissances professionnelles des réseaux d’eau, d’égout, de gaz, d’électricité et de TV 
·  Informatique (logiciels, réseaux, serveurs, pc). 

 
Newis SA est la seule société du canton à pouvoir nous proposer toutes ces compétences au sein 
d’une seule entreprise.  
 
Leur approche globale nous permet de : 
 

·  Discuter avec un seul partenaire 
·  Gagner du temps et de l’argent dans la gestion du mandat (pas de passage de dossier 

entre les différents intervenants) 
·  Uniformiser les processus et les données pour toutes les communes clientes 
·  Bénéficier de structures efficaces mises en place par le CEG et Newis. 

 
 
 
5 Mise en place d’un Système d’Information Géographique (SIG) 
 
L’informatisation d’un réseau de distribution ne se résume pas à construire informatiquement les 
canalisations, les vannes, les chambres et les hydrantes. Le but est de renseigner les objets 
construits avec des informations pertinentes qui permettront de faire des statistiques, des 
recherches, des visualisations thématiques et des impressions depuis le SIG. 
 
Pour cette réalisation, il faut que tous les objets des réseaux soient renseignés par des attributs. 
En résumé, un SIG est un logiciel qui permet de construire et de gérer des objets géographiques, 
mais aussi toutes les parties techniques et administratives des réseaux. Nous pourrons lier des 
photos, des fichiers Word ou Excel aux éléments du réseau. Il permet non seulement la gestion 
des réseaux, mais aussi de toutes les infrastructures communales (candélabres, plans 
d’aménagement, cimetière, conteneurs enterrés, relevé des compteurs, etc.) 
 
Depuis quelques années, les SIG ont beaucoup évolué. Ils ne sont plus maintenant réservés à 
des professionnels. L’apprentissage se résume à quelques heures de formation et les prix sont en 
adéquation avec nos besoins. 
 
Tous les SIG proposés sont agréés par le CEG et pourront être installés sur les pc standards de 
notre administration. 
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A l’heure actuelle, les données informatiques de Cornaux ne sont pas renseignées par des 
attributs. 
 
 
5.1 Application à la commune de Cornaux 
 
Sur la base de la mensuration numérique de Cornaux, Newis va récupérer les données des 
réseaux d’eau, d’égout et d’électricité, puis les intégrer et les mettre à jour dans un puissant 
logiciel de SIG hébergé au CEG. Notre commune aura ensuite la possibilité de visualiser, 
d’interroger, de mesurer et d'imprimer le cadastre de surface et souterrain avec le SIG gratuit 
ArcReader. 
 
5.1.1 Le SIG professionnel hébergé au CEG (ArcEdito r) 
 
Le CEG héberge sur l’un de ses serveurs la passerelle SIG ArcSDE  qui est en relation avec une 
base de données Oracle. Grâce au puissant logiciel SIG ArcEditor, Newis crée, gère et met à jour 
les différents réseaux et autres infrastructures hébergés sur le serveur du CEG.  
Cette gamme de logiciels SIG n’est pas adaptée à notre commune. Newis nous propose donc des 
contrats de location pour les logiciels SIG et Oracle. 
Newis possède plusieurs licences du SIG ArcEditor pour créer, gérer et mettre à jour nos bases 
de données.  
 
5.1.2 Le SIG gratuit (ArcReader) 
 
On part du principe que la commune de Cornaux va uniquement consulter, interroger et imprimer 
les données des réseaux, des infrastructures et du cadastre de surface. Pour ce faire, Newis nous 
propose un logiciel SIG gratuit. Ce logiciel est édité par la société ESRI qui, avec plus d’un million 
de licences, est le leader mondial en matière de SIG . 
 
ArcReader : SIG gratuit installé par le CEG sur nos pc. Ce logiciel permet de visualiser on-line 
les données hébergées sur le serveur du CEG. 
 
Avec ce logiciel, nous pouvons : 
 

·  Visualiser on-line toutes les données des réseaux et de nos autres infrastructures 
·  Mesurer des distances et des surfaces 
·  Imprimer en A4 ou A3 avec des cartouches personnalisées 
·  Interroger les réseaux et les autres infrastructures 
·  Rechercher de l’information sur les réseaux et les autres infrastructures. 
 
Cependant, aucune modification n’est possible. 
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Fig 3 :  Exemple de plan sur ArcReader 
 
 
Ci-dessous, vous trouvez la structure que nous mettrons en place pour gérer nos infrastructures.  
 
Ce schéma, basé sur le nœud cantonal, nous apporte une entière sécurité au niveau des 
données et des logiciels.  
 
Aucun autre bureau du canton ne peut nous apporter ce niveau de fiabilité et de compétence en 
matière de Système d’Information Géographique. 
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Fig 4 :  Architecture géomatique 
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6 Audit de notre réseau par la maison Newis 
 
Fin 2008, notre agent technique a présenté à Newis tous les documents techniques et les plans 
des réseaux d’eau, d’égouts et d’électricité. Une étude minutieuse de ces documents a permis de 
mesurer le travail pour informatiser et structurer nos réseaux de manière à pouvoir les gérer 
efficacement dans un Système d’Informations Géographique. 
 
Actuellement, nos réseaux sont bien gérés (Newis dixit !), mais sans aucune approche 
informatique. Les données sont représentées par des plans en papier, des croquis ou des 
données informatiques sans structuration (fichier DXF Autocad). 
 
Pour numériser nos documents, il faudra : 
 

·  Informatiser les plans papier en exploitant les cotations et les autres indications 
·  Récupérer et structurer les données informatiques (fichier DXF Autocad) 
·  Récupérer et intégrer les croquis et autres documents techniques. 

 
Nos données seront structurées selon les normes en vigueur. Nous bénéficierons des mêmes 
structures et représentations mises en place pour Vitéos, ce qui nous assure une pérennité des 
données de nos réseaux. 
 
7 Approche financière 
 
Il est difficile, notamment dans la récupération de données, d’articuler un chiffre précis pour 
l’informatisation du cadastre souterrain. L’offre suivante est basée sur la longue expérience de 
Newis : seules les heures réellement consacrées nous seront facturées. 
 
7.1  Coût de l’informatisation 
 
Tâche principale  Activités  Montant  
Création du client 
CORNAUX sur le 
serveur SIG au 
CEG 

·  Création base ArcSDE, gestion et accès des utilisateurs 
sur le serveur  

·  Création des bases eau, égout et électricité  
·  Intégration des données cadastrales 
·  Mise en place des ArcReader et liens sur ArcSDE 

 
 

CHF 4'500.- 

 
Informatisation du 
réseau d’eau 

·  Séances avec Newis et la commune 
·  Analyse du fichier DXF AutoCad 
·  Récupération du fichier DXF AutoCad 
·  Numérisation du réseau d’eau 
·  Récupération des différents croquis 

 
 

CHF 8'500.- 

 
Informatisation du 
réseau des égouts 

·  Séances avec Newis et la commune  
·  Analyse du fichier DXF AutoCad 
·  Récupération du fichier DXF AutoCad 
·  Numérisation du réseau des égouts 
·  Récupération des différents croquis 

 
 

CHF 8'500.- 

 
Informatisation du 
réseau électrique 

·  Séances avec Newis et la commune  
·  Relevé des 170 candélabres et construction dans le SIG 
·  Relevé des 34 armoires et construction dans le SIG 
·  Numérisation du réseau d’électricité 
·  Récupération des différents croquis 

 
 

CHF 29'000.- 

Installation de 
logiciel 

·  Installation de ArcReader par le CEG (logiciel gratuit) 
·  Formation sur site 

CHF 1'000.- 

Imprévus  
 

CHF 2'500.- 

 Total TTC  : CHF 54'000.- 
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7.2 Prix de l’utilisation annuelle et des interventions 
 
Tâche principale  Activités  Montant  
 
Location annuelle 
du serveur 
hébergé au CEG 

Par l’intermédiaire de Newis, qui accède au serveur et à la 
base Oracle, les données de la commune de Cornaux seront 
hébergées dans cet environnement administré par le CEG. La 
location, l’exploitation du serveur, ainsi que la sauvegarde des 
données, sont entièrement assurées par le CEG. 

 
 

CHF 1'300.- 
par an 

 
Location annuelle 
de ArcSDE 
hébergé au CEG 

Le CEG héberge le logiciel SIG ArcSDE sur lequel seront 
gérées, par l’intermédiaire de Newis, les infrastructures de 
Cornaux. La location et l’exploitation de cet environnement 
sont assurées par Newis et le CEG. Nous bénéficierons de 
toute l’infrastructure déjà mise en place pour leurs autres 
clients. Nous pourrons de ce fait visualiser et imprimer 
gratuitement  tous nos réseaux et autres infrastructures. 

 
 

CHF 1'300.- 
par an 

 
 

  

 
 
 
Tarif des relevés 
sur le terrain et de 
la construction au 
bureau 

Dans le but de tenir à jour nos réseaux, les services suivants 
sont proposés pour relever toutes les fouilles ouvertes. 
 
Terrain : 
Equipe de terrain (1 ingénieur géomètre + 1 aide de terrain) 
 
Bureau : 
Ingénieur en géomatique 
Géomaticien 
 
 
Les travaux de relevé et de construction de nouvelles 
infrastructures de réseau sur le terrain privé ne sont pas à la 
charge de la commune, mais en principe payés par les 
propriétaires privés. 

 
 
 

Environ 
 CHF 700.- par 

intervention 

 
 
 
 
8 Conclusion 
 
Nous vous demandons, Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir prendre en 
considération le présent rapport et d'adopter le projet d'arrêté que nous vous proposons ci-après. 
Nous vous remercions de votre attention. 
 
 
Cornaux, 16 février 2009      
 

C O N S E I L   C O M M U N A L 
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